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Pais nao conhece
extensao da
Covid-19 em
unidades prisionais

Analise inédita sobre o tema revela que 75% dos entes
nédo detalham casos por unidacde, e mais de 95% ndo
informam dados basicos como sexo e faixa etaria das
vitimas entre a populacdo privada de liberdade
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RESUMO EXECUTIVO

—> Quase um terco dos estados (32%) ainda nao publica qualquer informacao sobre

o contagio de Covid-19 na populacao privada de liberdade; no inicio da avaliacao, em
julho, mais da metade (54%) ndao cumpria o quesito.

=» Em 11 entes (39%), ndo ha informacao sobre quantidade de dbitos nas unidades

prisionais;

= 79% nao informam quantidade de testes aplicados no universo da populagao
privada de liberdade;

—> Na sexta rodada de avaliacdo do indice de Transparéncia da Covid-19 (2.0) nos
estados e governo federal, todos os entes estao acima do nivel “Bom”; mas
quantidade de microdados publicados sofreu queda de 4% e segue baixa (48%).

Andlise! inédita realizada pela Open Knowledge Brasil (OKBR) revela um
quadro de forte opacidade sobre a situacao da pandemia de Covid-19 entre a
Populacao Privada de Liberdade (PPL) nos estados brasileiros. Especialmente
vulneravel, esse universo de pessoas inclui detentos em unidades provisdrias,
penitenciarias e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

De acordo com o levantamento, que integra o indice de Transparéncia da
Covid-19 (ITC-19), ndao ha nenhuma informacao ativamente disponibilizada e
atualizada sobre casos confirmados na PPL em 32% dos entes (9 estados). Sao
eles: Acre, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,

+* Retificagao: esta versio atualiza a 62 edicio do Indice de Transparéncia da
Covid-19 nos Estados, corrigindo apenas a pontuacao dos estados da Bahia, Ceara e
Rio Grande do Norte a partir da revisao de quesitos solicitada pelos entes e
constatadas validas pela OKBR .



Sao Paulo e Tocantins. Os sites oficiais foram avaliados na segunda quinzena de
setembro.

O indicador sobre a Covid-19 nas unidades prisionais e socioeducativas passou
a ser coletado pela OKBR em julho, a partir da segunda fase do ITC-19. Na primeira
edicao, 15 entes (54%) nao publicavam nenhuma informacao a respeito; nesta sexta
rodada, 9 estados (32%) ndo estdo nada transparentes nesse quesito. Veja a trajetéria
do indicador nas seis rodadas de avaliacdo, no grafico abaixo.

EVOLUCAO DA PUBLICACAO DE DADOS SOBRE COVID-19 E PPL
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza um monitoramento junto aos
tribunais e governos estaduais e divulga, semanalmente, um boletim com o niUmero de
casos e de oObitos registrados nas unidades prisionais e sistema socioeducativo. No
entanto, o proprio érgao afirma na publicacao que as informagdes compiladas devem
ser vistas com cautela “devido as fragilidades na producao desses dados, em razao de
questdes como a baixa testagem e a precariedade para se realizar diagndsticos”.

Fernanda Campagnucci, diretora-executiva da OKBR, ressalta que o fato de
esses dados estarem sendo disponibilizados de maneira indireta também acaba sendo
um problema. “O trabalho de monitoramento do Conselho é imprescindivel, mas os


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/

dados que o CNJ compila chegam a sociedade ja de maneira muito agregada, e nao €

possivel conhecer detalhes dos casos”, explica. O correto, avalia Fernanda, seria que
os estados publicassem os dados ativamente em seus canais oficiais, para toda a
populacao.

Em 23 de junho, 213 entidades de todo o pais apresentaram a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) uma dentncia
contra a gestdo da Covid-19 nos presidios brasileiros. No texto, as signatarias apontam
que os dados e informacoes publicas sobre o sistema prisional e as pessoas que 0
compoem estdao sendo publicados “de modo impreciso e desatualizado”, tornando a
ainda mais grave a situagao “das pessoas presas, dos familiares, dos profissionais do
sistema prisional e de toda a coletividade afetada pela atual pandemia”.

QUALIDADE DA INFORMACAO

No ITC-19, o ente pontua se disponibilizar, ao menos, a quantidade de casos
confirmados entre a PPL. Nesta edicao, A OKBR investigou com mais detalhes a forma
de disponibilizacao desses dados e o resultado € que, mesmo entre aqueles que os
publicam, a informacao acaba sendo bastante superficial e nao é suficiente para
realizar estudos mais especificos para essa populagao.

Foram analisados o0s seguintes aspectos: casos confirmados; total de
notificagcdes, incluindo casos suspeitos; casos descartados; casos em
acompanhamento ou isolamento; recuperados; ébitos; municipio onde a unidade esta
localizada; divulgacao por unidade prisional/socioeducativa; testes aplicados; sexo;
faixa etaria e série histérica de casos.

Todas as caracteristicas avaliadas apresentam lacunas expressivas. Por
exemplo, em 79% dos estados nao é possivel conhecer a quantidade de testes
aplicados nas unidades prisionais, o que impede a avaliacdo da politica de testagem
adotada nesses locais.

Em apenas um quarto dos entes é possivel conhecer os dados de contagio
por unidade prisional. Outra lacuna que chama a atencao é que apenas 4% divulgam
a faixa etaria e o sexo das vitimas — quando se trata da divulgacdo de dados da
populacdo em geral, estes itens ja sao cumpridos por todos os estados e pelo governo
federal. O grafico abaixo traz o detalhamento de cada uma das categorias avaliadas

nesta edicao do Boletim especial sobre PPL.


https://www.ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/arquivo-24-06-2020-20-44-40-980342.pdf

COVID-19 E PPL: DETALHAMENTO DA INFORMACAO DISPONIVEL

Em rosa, o grdfico abaixo mostra o percentual médio de cumprimento pelos entes
(estados e governo federal) que publicam alguma informagdo sobre pessoas privadas

de liberdade; em cinza, pelo contrdrio, o destaque é para o descumprimento.
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SITUACAO GERAL DOS DADOS

Nesta sexta rodada de avaliacao do Indice de Transparéncia da Covid-19 (2.0)
nos estados e governo federal, todos os entes estao avaliados acima do nivel “Bom”.
Em geral, houve modesta variagdo — o desempenho médio dos estados passou de
80% para 85%.

A quantidade de microdados publicados sofreu queda de 4% e seu
percentual de cumprimento segue insuficiente (48%). Ja a proporcao de entes que
divulgam o item Raca/Cor aumentou 9% desde a ultima aplicacdo do ITC-19, ha
cerca de um més. Agora, 89% dos entes publicam essa informacao.

QUEM MELHOROU

Apesar da pouca variagao no quadro geral dos estados, um ente promoveu
melhorias significativas e saltou da antepenultima para a segunda colocacao: o estado
de Roraima. Além de disponibilizar um painel de visualizagao bem detalhado, o ente
divulgou, finalmente, sua base de microdados dos casos. Confira todas as variacoes
positivas desta rodada e seus principais motivos.

Implementou diversas melhorias no
periodo, sobretudo em seu painel de
visualizacao, e passou a divulgar base de
microdados detalhada.

Roraima 64 95

Aprimorou o sistema de disponibilizagao de
informacoes, apresentando mais dados
sobre casos, demografia e infraestrutura de
saude em formato aberto.

Ceara 86 99

Passou a disponibilizar a metodologia de

Rio Grande do Norte 85 96 coleta dos dados.

Voltou a divulgar itens que havia deixado
Paraiba 53 62 de atualizar no periodo da avaliacao
anterior.

Esclareceu informacao sobre a

Santa Catarina 80 85 disponibilidade de dados de leitos (clinicos



e UTI) e passou a pontuar item de forma
completa.

Informou quantidade total de notificagdes,

Tocantins 73 74 . . .
incluindo suspeitos.

Informou quantidade de testes aplicados

Alagoas 87 88 .
por tipo.

QUEM ‘ESCORREGOU’

Assim como em edicbes anteriores, os estados foram penalizados
principalmente pela desatualizacao ou pela indisponibilidade das informacgdes na data
de checagem. E o caso de Acre, Mato Grosso e S3o Paulo, como mostra o
detalhamento abaixo. .

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Base de microdados para download nao é
atualizada com a mesma frequéncia que o

Acre 99 76 painel. Em 30 de setembro, os ultimos
registros disponiveis datavam de 4 de
agosto.

A base de microdados datada de 27 de
setembro estava vazia. O erro foi indicado
pela equipe da OKBR ao 6rgao responsavel
em 2 de outubro.

Sao Paulo 83 77

Os microdados, que ja chegaram a ser
disponibilizados anteriormente, nao foram

Mato Grosso 68 67 localizados. Ja a quantidade de testes
disponiveis foi incluida, o que causou uma
gueda mais suave na pontuacao.



COMO 0S ESTADOS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO
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https://datawrapper.dwcdn.net/poRe8/5/

MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19
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RANKING ATUAL

Posicao Estado
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METODOLOGIA

O Indice da Transparéncia da Covid-19 nos estados e Unido leva em conta
trés dimensoes e 26 critérios:

Dimensao Descricao

Sao considerados itens como idade, sexo, raca/cor e
hospitalizacao dos pacientes confirmados, além de dados
sobre a infraestrutura de satde, como ocupacao de leitos,
testes disponiveis e aplicados.

CONTEUDO

Avalia se os casos estao disponiveis de forma individual e
GRANULARIDADE anonimizada; além do grau de detalhamento sobre a
localizacao (por municipio ou bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacdo de painéis

FORMATO analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliacao detalhada de cada ente.

Nota metodologica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

Boletins anteriores.

O indice de Transparéncia da Covid-19 da OKBR foi lancado em 3 de abril de
2020 e, até junho, foi atualizado com periodicidade semanal. Em sua segunda fase, a
partir de julho, o ITC passou a monitorar o dobro de indicadores com periodicidade
quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacdo. Nessa nova versao, as publicagcées
intercalam os resultados de Uniao e estados e os das prefeituras.

A partir do final de setembro, a avaliacao passa a ser mensal. Nesta fase, com
foco na qualidade dos dados, também sao produzidos boletins especiais e tematicos.

No dia 21 de maio de 2020, a Transparéncia Internacional Brasil (TI Brasil)
divulgou um ranking proprio, com atualizacao mensal, em que avalia a situacao da
divulgacao de recursos publicos para enfrentamento a Covid-19. Conheca.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ol_cMNdOA90hndREuGjkKler1xbmsLksWQAuZmJpBJE/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_2.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/boletins.html
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos analises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org

Equipe responsavel:

COORDENACAO GERAL

Fernanda Campagnucci

ANALISE E VISUALIZACAO DE DADOS

Camille Moura, Fernanda Campagnucci e Thiago Teixeira
REVISAO TEXTUAL

Murilo Machado

DESIGN

Isis Reis

APOIO NA COLETA DE DADOS

Fernanda Tavora, Rosangela Lotfi, Tais Seibt e Thays Lavor

CONTATO PARA IMPRENSA

imprensa@ok.org.br
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