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BOLETIM #9 - TRANSPARENCIA COVID-19
Dez estados anunciaram retomada sem

divulgar situacao geral dos leitos

Indicador-chave para tomada de decisGo sobre reabertura econémica, ocupagdo de
leitos de toda a rede é divulgada por apenas cinco dos 15 estados que jd anunciaram
medidas para reabertura; quantidade de testes € publicada por dez dos 15.

= Além de testes disponiveis e ocupacado de leitos, monitoramento de casos de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) é importante para avaliar retomada.

= 14% dos estados avaliados ainda esta abaixo do nivel "Bom" do indice de
Transparéncia da Covid-19. No inicio da avaliagdo, taxa era de 90%.

= 17 entes (61%) divulgam microdados de casos; ainda faltam: AM, BA, PI, RS, RR,
SP e TO. Outros estados divulgam apenas para 6bitos: MA, MT, PB e SE.

= Quase todos os entes (96%) possuem painel de visualizagao dos casos. Em 3
de abril, taxa era de 32%. Somente MT ainda ndo possui a ferramenta.

Apds trés meses da confirmacdo do primeiro caso de Covid-19 no Brasil, os
estados comecam a debater e anunciar medidas para a flexibilizacdo da quarentena e a
retomada da economia. Conforme levantamento da Open Knowledge Brasil (OKBR), a
partir da cobertura da imprensa regional e nacional, ao menos 15 estados ja iniciaram ou
ja definiram as datas de seus processos de reabertura das atividades (veja detalhamento
na tabela abaixo).

No entanto, a legitima preocupacdo com a geracdo de renda e com a
manutencdo dos postos de trabalho frequentemente ndo vem acompanhada da abertura

dos dados que embasam ou deveriam embasar tais planos de retomada. Dos 15, apenas



http://transparenciacovid19.ok.org.br/

cinco divulgam sem suas paginas oficiais a taxa de ocupacdo de leitos de toda a rede de

saude, enquanto dez divulgam a quantidade de testes disponiveis no estado.

A taxa de ocupacdo de leitos integra o conjunto de indicadores que definem as
regras de abertura do plano divulgado pelo estado de SP, por exemplo. A depender
dessa taxa, a classificacdo de risco aumenta, ou diminui. No entanto, assim como os
estados ES, MA, PA e PE, PR e SE, a taxa de ocupacdo de leitos divulgada reflete apenas
aqueles reservados para Covid-19, ou seja, ndo permite conhecer a situacdo de lotagao
da totalidade da rede de saude. Esta pode estar sobrecarregada e eventualmente
deixando de atender pacientes de outras doencas.

Dentre os principais motivos de preocupacdo para a retomada da economia,
expressos por pesquisadores e profissionais da salude, esta a subnotificacdo de casos e
a complexidade para estimar o fendmeno, que envolve aspectos epidemioldgicos,
sanitarios e de dinamicas sociais. Por isso, € fundamental garantir a qualidade da coleta
de dados de taxa de ocupacao de leitos de toda a rede de saude, contagio por outros
virus respiratoérios e testes disponiveis e aplicados, por exemplo.

"Avaliados pelo ITC-19, esses trés indicadores sao alguns dos que podem auxiliar
governos a construirem planos de retomada mais conscientes, preocupados com a
subnotificacdo de casos, e que busquem mitigar este risco a saude da populacao",
afirma Camille Moura, coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR. “Além disso,
promover a transparéncia desses dados permite um debate publico mais qualificado
sobre a estruturacdo e adocado de tais medidas de retomada”, completa.

Enquanto a taxa de ocupacdao de leitos totais expde as condicdes da
infraestrutura de salde para receber os pacientes de Covid-19 e outras enfermidades, a
disponibilizacdo de dados de testes disponiveis e aplicados evidencia a capacidade
dessa rede para diagnosticar os casos. Sem garantir ampla testagem da populacdo, o
estado corre o risco de nado detectar diversos pacientes, principalmente os
assintomaticos, que podem dar vazao a disseminacdo do virus sem perceber.

Um terceiro indicador importante sdo dados sobre outras doencas respiratorias,
como as demais Sindromes Respiratérias Agudas Graves e as Sindromes Gripais. Ndo
apenas porque elas podem “mascarar’ casos de contdgio por Covid-19 devido a
semelhanca de sintomas, como também porque o Ministério da Saldde determinou que

esses casos devem ser testados para deteccdo do novo coronavirus. Dos 15 estados




que anunciaram algum tipo de retomada, 12 divulgam essa informacdo, em diferentes

graus de detalhamento.

"A transparéncia dos indicadores é importante para que a sociedade possa
monitorar se os planos de abertura sdo decisdes tomadas com seguranga, ou se€ja, se
sao politicas publicas baseadas em evidéncias e ndo respostas apressadas decorrentes
de pressdo dos setores econdmicos", explica Fernanda Campagnucci, diretora-executiva
da OKBR. "Além disso, sem transparéncia, ndo ha sequer garantia de que esses
indicadores estejam sendo monitorados adequadamente pelos préprios governos",
conclui.

Por fim, o chamado indicador de isolamento social estd no centro do debate
sobre planos de reabertura, mas também pode ser objeto de controvérsia. Por ser
produzido e fornecido por empresas de tecnologia a partir de dados coletados de
aparelhos de celular, e ndo diretamente pelos governos, esse indicador ndo é avaliado
pelo Indice de Transparéncia da OKBR. Mas a diversidade de fontes e metodologias
para sua interpretacao também deve ser levada em conta no debate sobre os planos de
reabertura econémica. O projeto Coronavirus-MG, por exemplo, levantou os diferentes

indicadores divulgados sobre o tema na capital mineira e o comparou com 0os demais
estados e a média nacional. A conclusdo dessa andlise foi que os dados ndo seriam
positivos o suficiente para fundamentar a retomada anunciada pelo Estado.

EVOLUCAO DE INDICADORES DE SAUDE

Estes dados ajudam a compreender melhor o problema da subnotificagao e a capacidade
hospitalar. Veja a % de estados cumprindo esses quesitos, desde o inicio da avaliagao

3 abr. I28 mai.
Ocupacdo de leitos 0% ——— 53 %
Doengas respiratorias T4% (il 75%
Testes disponiveis S S ) 57%

0%

Fonte: OKBR + Criado com Datawrapper



https://www.coronavirus-mg.com.br/post/mito-isolamento-social-exemplar-minas-gerais-belo-horizonte-indices-mobilidade-transito

PLANOS DE RETOMADA NOS ESTADOS E INDICADORES DISPONIVEIS

Indicadores divulgados?

Acre

Alagoas

Amazonas

Amapa

Bahia

Ceara

Distrito
Federal

Espirito
Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Plano

publicado

Sim

Sim

Sim

Nao

O que foi noticiado pela
imprensa

Empresarios apresentaram
proposta e governo devera

divulgar plano oficial até dia
30.

Estuda reabertura gradual

Governador afirmou em
coletiva de imprensa que
comeércio reabre em 1° de
junho.

Estuda plano para reabertura
em julho. Proposta foi
apresentada pela Federagdo
de Comércio do Estado.

Alguns municipios
divulgaram seus planos, mas
ndo ha detalhes do Estado.

Reabertura prevista para 1° de
junho.

Decreto determinou
reabertura do comércio a
partir de 27/5.

Iniciou plano de reabertura
gradual em 11/5.

Estuda propostas para um
plano de reabertura.

Iniciou reabertura parcial a
partir de 25/5 e publicou
decreto sobre retomada. Em
video, governador explicou as
regras.

Nd&o ha detalhes sobre o
plano do Estado.

Ocupacao
de leitos

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Sim

Sim

Apenas
Covid-19

Sim

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Testes
disponiveis

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Outras
doencas
respiratorias

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim



https://contilnetnoticias.com.br/2020/05/mais-de-400-empresarios-apresentam-proposta-ao-governo-para-reabertura-do-comercio-no-ac/
https://contilnetnoticias.com.br/2020/05/mais-de-400-empresarios-apresentam-proposta-ao-governo-para-reabertura-do-comercio-no-ac/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/prorrogacao-do-decreto-renan-filho-estuda-reabertura-gradual-do-setor-produtivo/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/05/28/ceara-e-amazonas-tem-planos-de-reabertura.htm
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/05/23/federacao-propoe-reabertura-gradual-do-comercio-no-ap-a-partir-de-julho-plano-ainda-e-estudado.ghtml
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/05/28/ceara-e-amazonas-tem-planos-de-reabertura.htm
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/05/27/em-primeiro-dia-de-reabertura-shoppings-do-df-tem-filas-e-movimento-intenso.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2020/05/11/reabertura-gradual-e-alternada-do-comercio-comeca-nesta-segunda-no-es.ghtml
https://diariodegoias.com.br/estado-propoe-criacao-de-colegiados-para-definir-reabertura-gradual-da-economia/
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/pais/estados-planejam-reabertura-do-comercio-maranhao-comeca-nesta-segunda-1.2249107
https://www.corona.ma.gov.br/public/uploads/arquivos/atos/35-5ec5ab811724b.pdf
https://www3.ma.gov.br/retorno-gradual-das-atividades-economicas-no-maranhao/

Mato Grosso
do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de
Janeiro

Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Sul

Nao

Sim

Sim

Nao ha detalhes sobre o
plano do Estado.

Governador afirmou que
concorda com reabertura
anunciada pela capital, mas
ainda ndo detalhou plano do
estado.

Anunciou reabertura e abriu
edital para receber propostas
do setor privado para
retomada econdmica.

Deputados estaduais
discutem propostas, mas ndo
ha projeto formalizado.

Templos e igrejas foram
reabertos com restricoes.
Academias também. Decreto
de servicos essenciais foi
publicado no final de abril.

Setores do comércio
apresentaram propostas de
reabertura. Governo anunciou
que retomada gradual inicia
em 1° de junho.

Governador afirmou que deve

manter quarentena e que
retomada depende de queda
na curva de contdgio.

Anunciou Pacto Social pela
Saude e pela Economia com
trés fases. Restricdes atuais
permanecem até o fim do
més.

Prorrogou decreto com
medidas de isolamento social.
Terceira maior cidade
determinou reabertura
gradual do comércio.

Decreto sobre Sistema de
Distanciamento Controlado
foi publicado no dia 10 com
medidas para mitigar impacto
econdmico. Estado definiu
calendario para retomada das

Sim

Sim

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Slm

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Slm



https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/05/21/zema-diz-que-concorda-com-a-reabertura-do-comercio-em-bh-programada-para-segunda.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/05/21/zema-diz-que-concorda-com-a-reabertura-do-comercio-em-bh-programada-para-segunda.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/20/governo-do-para-solicita-que-empresarios-enviem-propostas-de-retorno-das-atividades-economicas.ghtml
https://paraibaonline.com.br/2020/05/presidente-da-alpb-vai-discutir-plano-de-reabertura-geral-do-comercio-na-paraiba/
https://www.bemparana.com.br/noticia/ratinho-jr-libera-reabertura-de-igrejas-e-templos-durante-pandemia-no-parana
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/05/20/academias-do-parana-comecam-a-reabrir-e-associacao-estabelece-protocolo-de-orientacoes-para-funcionamento.ghtml
https://ricmais.com.br/noticias/noticias-coronavirus/reabertura-do-comercio-no-parana/
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2020/05/28/comercio-propos-reabertura-gradual-a-partir-da-proxima-semana-em-pernambuco-diz-diretor-executivo-da-cdl-189258
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2020/05/plano-de-retomada-sera-gradual-e-deve-durar-11-semanas-em-pernambuco.html
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/05/27/apos-15-mortes-por-covid-em-24h-governador-do-piaui-pondera-reabertura-do-comercio-e-mais-tempo-na-quarentena.ghtml
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/05/27/apos-15-mortes-por-covid-em-24h-governador-do-piaui-pondera-reabertura-do-comercio-e-mais-tempo-na-quarentena.ghtml
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/23/plano-de-reabertura-veja-o-que-rj-podera-fazer-a-partir-da-queda-de-casos.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/20/governo-do-rio-preve-retomada-gradual-da-economia-de-junho-ate-agosto.htm
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2020/05/20/em-novo-decreto-governo-do-rn-mantem-restricoes-ao-comercio-e-recomenda-fechamento-de-orlas-nos-fins-de-semana.ghtml
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2020/05/23/terceira-maior-cidade-do-rn-decreta-retomada-gradativa-do-comercio-e-permite-reabertura-de-lojas-industrias-e-livrarias.ghtml
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=419048
https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2020/05/retomada-das-aulas-no-rs-ocorrera-em-cinco-etapas-e-pode-durar-ate-setembro-ckapqyakz00he015nbazmiyzo.html

Rondonia

Roraima

Santa
Catarina

Sédo Paulo

Sergipe

Tocantins

Sim

Sim

aulas presenciais em etapas.

Decreto sobre o Sistema de
Distanciamento Social
Controlado foi publicado no
dia 14 prevendo abertura
gradual, em quatro etapas.
Capital permanece no nivel
mais restrito.

Permanece com medidas de
isolamento social. Capital
alega precisar do estado para
determinar lockdown e
estuda antecipacdo de
feriados.

Determinou que as cidades
terdo autonomia para definir
0s processos de reabertura.
Publicard decreto sobre o
tema no dia 1°.

Anunciou plano de reabertura

gradual com cinco fases.
Capital estda em etapa menos
rigorosa e publicard decreto
sobre o tema no dia 1°.

Anunciou plano de reabertura
por regido e segmento a
partir de 15/6.

Decidiu ndo prorrogar o
decreto que determinava

lockdown de 35 cidades.
Estado voltou ao
“distanciamento social
ampliado”.

Sim

Sim

Sim

Apenas
Covid-19

Apenas
Covid-19

Sim

Sim

Slm

Sim

Sim



https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2020/05/retomada-das-aulas-no-rs-ocorrera-em-cinco-etapas-e-pode-durar-ate-setembro-ckapqyakz00he015nbazmiyzo.html
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-25-049-de-14-de-maio-de-2020/
https://prezi.com/view/ujL31ROGHwy4cjqet9e5/
https://prezi.com/view/ujL31ROGHwy4cjqet9e5/
https://prezi.com/view/ujL31ROGHwy4cjqet9e5/
https://www.portalrondonia.com/2020/05/28/capital-vai-continuar-na-fase-mais-radical-do-distanciamento-social-ampliado-em-rondonia/
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/05/27/governo-de-rr-torna-obrigatorio-uso-de-mascara-em-ruas-e-locais-de-frequentacao-coletiva.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/05/26/boa-vista-chega-ao-pico-de-contagio-do-coronavirus-e-prefeitura-estuda-antecipar-feriados-para-manter-quarentena.ghtml
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cidades-de-sc-vao-decidir-sobre-restricoes-da-quarentena-secretario-de-saude-explica-novo
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cidades-de-sc-vao-decidir-sobre-restricoes-da-quarentena-secretario-de-saude-explica-novo
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/planosp/
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/28/retomada-economica-em-sp-dependera-de-analise-e-aprovacao-da-prefeitura.htm
https://www.nenoticias.com.br/governo-de-sergipe-tem-data-para-reabrir-o-comercio/
https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/05/22/governo-do-tocantins-decide-nao-prorrogar-decreto-e-35-cidades-devem-sair-do-lockdown-neste-sabado.ghtml

QUEM MELHOROU

Nesta semana, Distrito Federal e Rondonia unem-se a Ceard, Goids e Minas
Gerais e passam a integrar o rol de estados que figuram no primeiro lugar do ranking,
atingindo 100 pontos no indice. Em ambos os casos, faltavam dados sobre ocupacéo de
leitos de toda a rede de saude e informacdes sobre outras doencas respiratdrias,
lacunas que foram preenchidas nesta avaliacdo.

A maior variacdo positiva foi do Mato Grosso do Sul. O estado havia despencado
na ultima publicacdo do ITC-19 por nado ter atualizado sua base de microdados. Com a
atualizacdo, MS subiu 59 pontos e passou a 52 posicdo do ranking.

Outros estados que melhoraram seus desempenhos devido a disponibilizacdo de
dados em formato editavel foram Tocantins e Rio Grande do Sul. Avancos em outras
dimensdes foram registradas nos demais estados: Santa Catarina melhorou em
Granularidade, e Acre, em Conteudo.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Mato Grosso do Criou painel de visualizagdo e atualizou base de
Sul microdados.
Tocantins 40 67 Voltou a publicar dados sobre testes aplicados e

passou a disponibilizar dados em formato aberto.

Rio Grande do

sul 55) 76 Passou a disponibilizar dados em formato aberto.
Acre 88 08 Passou a disp.onil?i!izar dados sgbre o,utr.as
doencas respiratdrias e testes disponiveis.
Passou a disponibilizar dados sobre outras
Rondoénia o8 100 doencas respiratdrias e ocupacdo de leitos de
toda a rede.
Passou a disponibilizar dados sobre outras
Distrito Federal 93 100 doencas respiratérias e ocupacdo de leitos de
toda a rede.
Santa Catarina 88 95 Passou a disponibilizar dados de ocupacao de

leitos de toda a rede e casos por bairro.




QUEM “ESCORREGOU”

A medida que os estados avancam em outras formas de disponibilizacdo de
dados, a publicacdo dos boletins epidemioldgicos deixa de ser prioridade. No entanto,
quando nem todas as informacdes dos boletins sdo replicadas em outras plataformas,
prejudica a avaliacdo de transparéncia dos estados. Esta questdo atingiu trés estados
nesta semana. Amazonas, Roraima e Paraiba publicavam boletins que continham mais
informacdes do que suas outras ferramentas de consulta a dados.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Ndo atualizou o boletim semanal, o que impactou
Amazonas

a dimensédo de Conteldo.

Deixou de disponibilizar dados sobre outras
Paraiba 86 76 doencas respiratorias, além de idade e sexo de
todos os casos.

Ndo atualizou o boletim, o que impactou a
Roraima 48 45 disponibilizacao de dados sobre doencas
preexistentes.




COMO OS ESTADOS EVOLUIRAM NA ULTIMA SEMANA

Ronddnia

Minas Gerais
Goias

Distrito Federal
Ceara

Rio Grande do Norte
Pernambuco
Espirito Santo
Alagoas

Acre

Santa Catarina
Para

Amapa

Parana

Mato Grosso do Sul
Sergipe

Governo Federal
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Paraiba
Maranhdo
Tocantins

Séao Paulo

Bahia
Amazonas
Roraima

Mato Grosso

21/05 28/05
Hi—?
0l
01
|r——] +7
0l
ol
ol
0l
ol
|——] +10
|=———] +7
ol
0l
ol
e ——— e ————— e ———— S ——————" [ ———— i Ll |
0l
0l
ol
|| +3
|| 121
-10 |e———
-5 |—]
e e ———— a——— )
ol
ol
-1?2 ||
-3 |l
ol

30 40 50 60 70 80 90 100




METODOLOGIA

O indice é atualizado semanalmente e leva em conta trés dimensdes e 13 critérios:

Dimensao Descricdo

i Sdo considerados itens como idade, sexo e hospitalizacdo dos pacientes
CONTEUDO confirmados, além de dados sobre a infraestrutura de salde, como ocupagao
de leitos, testes disponiveis e aplicados.

Avalia se os casos estdo disponiveis de forma individual e anonimizada; além
GRANULARIDADE do grau de detalhamento sobre a localizagao (por municipio ou bairro, por
exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicagdo de painéis analiticos, planilhas

FORMATO o L P )
em formato editavel e séries historicas dos casos registrados.

Base de dados completa com a avaliacao detalhada de cada ente.

Nota metodolégica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

O Indice da OKBR foi lancado em 3 de abril de 2020 e, desde entdo, vem sendo
atualizado semanalmente, todas as quintas-feiras.

No dia 21 de maio de 2020, a Transparéncia Internacional Brasil (Tl Brasil)
divulgou um ranking proéprio, com atualizacdo mensal, em que avalia a situacao da

divulgacdo de recursos publicos para enfrentamento a Covid-19.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/18z8H9sR13HDQ007kCKJRJ_Y9gNCacjHRPW9j28aRlUk/edit#gid=1939781393
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19V.2.pdf
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/

MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19
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SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma organizagao
da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde 2013.
Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos andlises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para tornar
a relagao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://ok.org.br

EQUIPE RESPONSAVEL PELO LEVANTAMENTO
COORDENAGCAO-GERAL

Fernanda Campagnucci
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Camille Moura

Fernanda Campagnucci

GRAFICOS
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REVISAO

Murilo Machado

CONTATO PARA IMPRENSA
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